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Onderwerp 
Mandaatbesluit en Samenwerkingsovereenkomst flexibele inhuur 
 
Advies 

1. De samenwerkingsovereenkomst flexibele inhuur aan te gaan. 
2. De aanbesteding Flexibele inhuur gezamenlijk aan te besteden met 

gemeenten Zwolle, Dalfsen, Hardenberg, Kampen, Ommen, Staphorst, 
Zwartewaterland, Omgevingsdienst IJsselland, Provincie Overijssel, 
waarbij Shared Service Centrum Ons (SSC Ons) het aanbestedingsproces 
begeleidt. 

3. Akkoord te gaan met penvoerderschap van Gemeente Zwolle bij deze 
Aanbesteding. 

4. Het mandaatbesluit Europese aanbesteding Flexibele Inhuur vast te 
stellen. 

 
Samenvatting 
Het college stemt in met de samenwerking met 11 deelnemende organisaties ten 
behoeve van de aanbesteding Flexibele inhuur en wijst de gemeente Zwolle aan als 
penvoerder voor de gezamenlijke aanbesteding. Daarnaast gaat het college akkoord 
met het verlenen van mandaat aan gemeente Zwolle in het kader van de Europese 
aanbesteding flexibele inhuur. 
 
Aanleiding 
Voor het gezamenlijk aanbesteden en inkopen van een raamovereenkomst ten 
behoeve van inhuur flexibel personeel is in per 1 januari 2023 een gezamenlijke 
aanbesteding met diverse bij het samenwerkingsverband Talentenregio aangesloten 
organisaties doorlopen en een contract afgesloten met één leverancier. Deze 
overeenkomst eindigt 31 december 2026 en kan niet meer verlengd worden. Dat 
betekent dat dit opnieuw moet worden aanbesteed. 

Dit aanbestedingstraject willen 11 aangesloten gemeenten bij Talentenregio weer 
gezamenlijk uitvoeren. De voorbereidingen zijn reeds gestart. 



 

Omdat het gaat om een samenwerking tussen meerdere gemeenten, is het 
gebruikelijk om een penvoerende gemeente aan te wijzen. Voorgesteld wordt om het 
penvoerderschap te beleggen bij de gemeente Zwolle. 

Beoogd (maatschappelijk) effect/ doel 
Door samen in te kopen en aan te besteden, behalen wij als gemeenten volume-
voordeel wat zal leiden tot economisch betere tarieven dan separaat van elkaar in te 
kopen. Bovendien zijn wij als gemeenten gezamenlijk interessanter voor 
marktpartijen. Tot slot verlaagt een gezamenlijke aanbesteding de administratieve 
last voor zowel de gemeenten als de markt. 
 
Argumenten 
1. Het aangaan van een samenwerkingsovereenkomst vergt een collegebesluit  
Op grond van artikel 160 van de Gemeentewet is het college van burgemeester 
en wethouders (B&W) bevoegd tot het privaatrechtelijk besluiten tot het aangaan 
van overeenkomsten. De samenwerkingsovereenkomst gaat onder andere in op het 
penvoerderschap, verantwoordelijkheden en andere samenwerkingsafspraken. 
 
2.1 Het aanwijzen van de gemeente Zwolle als penvoerder in deze aanbesteding 
zorgt voor slagvaardigheid en efficiency 
In het kader van de formele inkoopprocedure moeten er allerlei (rechts)handelingen 
worden verricht. Het is verre van efficiënt en effectief om dat door elk van de elf 
gemeenten te laten doen. Daarom wordt er een penvoerende gemeente 
aangewezen. Dit proces wordt begeleid door het shared servicecentrum Ons. Deze 
organisatie heeft vergelijkbare aanbestedingsprocedures naar volle tevredenheid van 
de deelnemende gemeenten begeleid. 
  
3.1 Het geeft de gemeente Zwolle de formele bevoegdheden om de benodigde 
(rechts)handelingen te verrichten 
Met deze werkwijze worden onnodige vertragingen in het aanbestedingsproces 
voorkomen. 
 
4. Mandaat is nodig voor een soepel aanbestedingsproces 
De gemeente Zwolle dient mandaat te krijgen van het college. Alleen dan kan de 
vertegenwoordiger namens de gemeente Meppel rechtmatige besluiten nemen.  
 
 
Kanttekeningen 
NVT 
 
Integrale afstemming 
Ambtelijke afstemming tussen de deelnemende organisaties in deze 
aanbestedingsprocedure. Interne afstemming met de inkoopadviseur en de juridisch 
adviseur. 



 

 
Financiën  
De jaarlijkse kosten voor de centrale contractcoördinatie door SSC Ons worden 
evenredig verdeeld onder de deelnemers: de verdeelsleutel bedraagt per deelnemer 
1/11 deel (indicatie €750,- per deelnemer per jaar). Dit bedrag brengt Gemeente 
Zwolle jaarlijks in Q1 in rekening bij de deelnemer. 
  
De kosten voor de inkoopdienstverlening door SSC Ons aan deze aanbesteding 
worden evenredig verdeeld over de deelnemers aan de aanbesteding. De 
verdeelsleutel bedraagt eenmalig per deelnemer 1/11 deel (indicatie €4.300,- per 
deelnemer). 
  
Deze kosten worden gedekt uit het werving en selectie budget. 
 
 
Effecten overige programma’s 
Geen effecten op overige programma's 
 
Communicatie 
Na positieve besluitvorming worden de samenwerkingsovereenkomst en het 
mandaatbesluit getekend en verstrekt aan de gemeente Zwolle. De informatie wordt 
gedeeld met de overige betrokken organisaties 
 
Uitvoering 
Na vaststelling van het besluit wordt daaraan uitvoering gegeven door de gemeente 
Zwolle. 
 
Bijlagen 
1 Samenwerkingsovereenkomst flexibele inhuur. 
2 Mandaatbesluit Europese aanbesteding flexibele inhuur 
 


